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Assunto: Proposta de Deliberacdo que Disciplina o procedimento integrado
visando a emissdo de outorgas para solugbes alternativas coletivas - SAC e sistemas de
abastecimento de &gua - SAA para consumo humano provenientes de mananciais
subterraneos.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem como finalidade apresentar as informacdes relativas a
Deliberacdo SP AGUAS sobre o procedimento integrado que visa a emisséo de outorgas para
solucdes alternativas coletivas - SAC e sistemas de abastecimento de dgua - SAA para consumo
humano provenientes de mananciais subterraneos.

Em atendimento ao Oficio n® 375/2019 emitido pelo Ministério Publico, referente aos autos
do Inquérito Civil n°. 14.1096.0000003/2017-8 (qualidade da agua tratada para consumo humano)
e 14.1096.0000075/2010 (Pocos tubulares profundos), ao Sr. Secretéario de Estado de
Infraestrutura e Meio Ambiente de Sao Paulo Dr. Marcos Penido, e de acordo com o que foi
deliberado em reunido realizada em 17 de maio de 2019 no Gabinete da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, foram expostos alguns entendimentos e
solicitado pelo Ministério Publico a Revisdo da Resolu¢do Conjunta SES/SERHS/SMA n° 3 de
21/06/2006.

De acordo com o deliberado naquela oportunidade, em 22 de maio de 2019, foi
encaminhada pelo Diretor de Procedimentos de Outorga e Fiscalizagdo — DPO, do entdo DAEE —
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, a minuta da proposta de revisdo da Resolucao
Conjunta SES/ISERHS/SMA n° 3 de 21/06/2006, que trata da definicdo de procedimentos

integrados para controle e vigilancia de solucdes alternativas coletivas de abastecimento de agua



para consumo humano proveniente de mananciais subterraneos.

Dentre os temas tratados, destacou-se a adocdo de medidas para aprimorar a articulacao
entre os 6rgaos, especialmente no que diz respeito aos fluxos decisorios e a efetiva integracéo
dos processos de outorga com finalidade para consumo humano, relacionadas as aguas

subterraneas.

2. OBJETIVO

A SP AGUAS, no exercicio de suas funcdes conforme estabelecido pela Lei Complementar
n° 1.413, de 23 de setembro de 2024, e pelo Decreto Estadual n® 69.339, de 4 de fevereiro de
2025, propde a implantacao do sistema Integrado de Informacgdes entre os 6rgéos gestores SP
AGUAS, CETESB e Vigilancia Sanitaria, com o intuito de conhecer e controlar informacées sobre
0 uso de agua subterranea, visando a unificacao da utilizacdo dos mananciais subterraneos com
finalidade de abastecimento para consumo humano.

O procedimento integrado de proposta de Deliberacdo que estabelece a emisséo dos atos
de outorga se dara através do Sistema de Outorgas Eletrénica (SOE) e interface com o Sistema

Eletronico de Informacéo (SEI) para comunicacdo com os demais 6rgaos envolvidos.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL
A proposta deste normativo é fundamentada em diversas disposi¢des regulamentares que
estabelecem as bases legais e operacionais para a atuacdo da SP AGUAS:
- Lei Estadual 6.134, de 2 de junho de 1988, que dispde sobre a preservacao dos depdsitos
naturais de aguas subterraneas do Estado de S&o Paulo e d& outras providéncias;
- Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, estabelece normas de orientacédo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;
- Lei Estadual 13.577, de 08 de julho de 2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos
para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e da outras
providéncias correlatas, e respectivos decretos regulamentadores;
- Lei Complementar 1.413, de 23 de setembro de 2024, dispde sobre o regime juridico das
agéncias reguladoras estaduais, transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE em Agéncia de Aguas do Estado de S&o Paulo — SP AGUAS e da providéncias
correlatas;
- Portaria GM/MS n°. 888, de 4 de maio de 2021, que altera o Anexo XX da Portaria de

Consolidacao.
4. ANALISE DA PROPOSTA DE DELIBERACAO

4.1. Elaboracdo da proposta de minuta de deliberacao



Considerando a solicitagdo do Ministério Publico no que tange a realizacédo de revisao da
RESOLUCAO CONJUNTA SMA/SERHS/SES - 03, de 21 de junho de 2006, faz-se necessario
analisar o contexto em que a norma foi estabelecida e as demandas atuais que justificam sua
alteracéo.

E importante ressaltar que em 2006 a Resolucédo Conjunta se destinava apenas a
integracdo dos procedimentos em relacdo as solugdes alternativas coletivas, na atual conjuntura é
urgente a definicdo de procedimentos integrados entre os 6rgéos gestores, para o conjunto de
sistemas de abastecimento de agua e de solugdes alternativas de abastecimento em operagédo no
territorio paulista, afim de assegurar a compatibilizacdo das autorizacdes, outorgas e declaracdes
de dispensas de outorga de recursos hidricos subterraneos, licencas sanitarias para os sistemas
de abastecimento de agua e sistemas de abastecimento coletivo.

A elaboragéo da proposta de minuta de deliberagéo foi um processo colaborativo que
envolveu ampla discuss&o entre os atores envolvidos, SEMIL, SP Aguas, CETESB e VISA, onde
cada um contribuiu com suas respectivas expertises para a construgdo de um normativo que
promova a integracao do procedimento de anélise e emisséo de outorgas para solucdes
alternativas coletivas - SAC e sistemas de abastecimento de agua - SAA para consumo humano

provenientes de mananciais subterraneos.
4.2. Descricdo e justificativa por capitulo

Artigo 1° - Aprovar o procedimento a ser observado para a compatibilizacao das emissdes de
autorizacdes, manifestacdes, pareceres, licenciamento sanitario, cadastros, outorgas e dispensa
de outorga para captacao de recursos hidricos provenientes de mananciais subterraneos com a
finalidade de abastecimento de 4gua para consumo humano.

81°- Na andlise e emisséo de outorgas e declaracéo de dispensa de outorga para captacao de
recursos hidricos subterraneos para consumo humano, serdo consideradas as areas de restricdo
e controle aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, as areas
contaminadas e reabilitadas declaradas pela CETESB, incluindo as Areas Contaminadas sob
Investigacdo, Areas Contaminadas em Processo de Remediac&o, entre outras subclassificacdes,
e outras areas de restricdo que vierem a ser declaradas em instrumentos normativos especificos.
§2° - Os procedimentos de andlise técnica das autoriza¢des, das licencas ambientais e das
outorgas de recursos hidricos devem considerar as prioridades estabelecidas nos Planos Estadual
de Recursos Hidricos e de Bacias, e a manifestacdo das autoridades envolvidas com as
concessoes, autorizacdes e permissdes dos servicos de abastecimento publico, relativa a
disponibilidade de quantidade e quantidade e de qualidade captada/distribuida da agua, quando

for o caso.

Justificativa: O artigo 1° estabelece que a presente deliberacdo tem o intuito de aprovar o



procedimento que compatibiliza a emissao de autorizagcdes, manifestacdes, pareceres,
licenciamento sanitario, cadastros, outorgas e declaracdes de dispensas de outorga referentes a
captacdo de recursos hidricos subterraneos destinados ao abastecimento de agua para consumo
humano. Essa compatibilizacdo contribuira para a melhoria da gestéo dos recursos hidricos
subterrédneos, garantindo maior eficiéncia administrativa e atendendo simultaneamente as

exigéncias ambientais e sanitarias.

Artigo 2° - Para fins desta Deliberacdo, adotam-se as seguintes definigoes:

| — &gua para consumo humano: 4gua potavel destinada a ingestéo, preparacao e producéo de
alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem;

Il — &gua potavel: agua que atende ao padrdo de potabilidade estabelecido pela Portaria GM/MS
n° 888, de 4 de maio de 2021, e que nao ofereca riscos a saude;

Il — aguas subterrdneas: aguas presentes no subsolo, passiveis de extracdo e uso humano;

IV — area contaminada: area, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou benfeitoria, que contenha
quantidades ou concentra¢g@es de matéria em condi¢cdes que causem ou possam causar danos a
saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger;

V — Autorizacéo para Execucao de Poco: ato que autoriza a execugao de obra para exploracdo ou
pesquisa de agua subterranea,;

VI — Cadastro da Vigilancia Sanitaria: procedimento administrativo relativo ao registro do
estabelecimento, equipamentos e instalacdes de interesse da vigilancia sanitaria para fins de
avaliacé@o e gerenciamento de riscos a saude;

VIl — Declaracéo de Dispensa de Outorga: ato administrativo emitido pela SP-AGUAS para usos e
interferéncias em recursos hidricos considerados como insignificantes e ndo sujeitos a outorga,
conforme regulamento;

VIII — Declaracao sobre Viabilidade de Implantacdo de Empreendimento (DVI): ato administrativo
pelo qual a SP-AGUAS se manifesta sobre a viabilidade de empreendimentos quanto &
concepcao dos seus usos e interferéncias em recursos hidricos, ndo conferindo a seu titular o
direito de uso ou interferéncia, destinando-se apenas a reservar a vazao passivel de outorga ou
declarar a viabilidade da implantacdo de obras;

IX — Outorga de Direito de Uso ou de Interferéncia nos Recursos Hidricos: ato administrativo que
autoriza o uso ou interferéncia em recursos hidricos, apos solicitacéo formal, conforme
regulamento especifico;

X — Sistema de Abastecimento de Agua para Consumo Humano (SAA): instalagcdo composta por
um conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captacdo até as ligacdes
prediais, destinada a producéo e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por meio de rede de
distribuicao;

XI — Solucao Alternativa Coletiva de abastecimento de agua para consumo humano (SAC):

modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, sem rede de



distribuicao;
XIl — Solucéo Alternativa Individual de Abastecimento de Agua para Consumo Humano (SAl):
modalidade de abastecimento de agua destinada a atender a domicilios residenciais com uma

Unica familia, incluindo seus agregados familiares.

Justificativa: O artigo 2° tem como objetivo estabelecer as definicGes essenciais para a
compreensao e aplicacdo das normas contidas na deliberacéo. Essas definicdes sao
fundamentais para garantir clareza e uniformidade na interpretacao dos termos utilizados ao longo
do documento, assegurando que todos os envolvidos no processo regulatorio tenham um

entendimento comum.

Artigo 3° - O procedimento integrado para a emissao dos atos de outorga e de dispensa se dara
através do Sistema de Outorgas Eletrénica (SOE) e interface com o Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI).

Paragrafo Uinico — A SP AGUAS devera adotar as providéncias necessarias para a integragéo do
Sistema de Outorga Eletrénica (SOE), sistema este que engloba varios médulos de gestdo, em
especifico o de fiscalizacédo de usos de recursos hidricos do Estado de S&o Paulo, juntamente

com o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).

Justificativa: O artigo 3° estabelece a obrigatoriedade da integracéo entre o Sistema de Outorga
Eletronica (SOE) e o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) como parte do procedimento para
emissao dos atos de outorga e de dispensa para solucdes alternativas coletivas - SAC e sistemas
de abastecimento de agua - SAA para consumo humano provenientes de mananciais
subterraneos, com o objetivo de otimizar e modernizar o processo administrativo.

A adocéo de um procedimento integrado visa a agilizacdo e a transparéncia na gestédo dos
processos relacionados a outorga de recursos hidricos, além de promover a simplificacdo e a
padronizacdo das atividades operacionais. A integracao dos sistemas proporciona maior
eficiéncia, permitindo que os dados e documentos trafeguem de maneira fluida e segura entre os
orgaos envolvidos, com reducéo de erros, duplicidade de informacfes e aumento na
acessibilidade dos processos.

O uso do SOE, como ferramenta especifica para a gestdo de outorgas, aliado ao SEI, que facilita
a tramitacdo de documentos administrativos e processos eletrénicos, cria um fluxo de trabalho
mais rapido e rastreavel. Este procedimento também assegura que a SP AGUAS cumpra sua
responsabilidade na implementacdo da integracdo, conforme estabelecido no paragrafo Unico,
garantindo a continuidade dos servigcos de outorga de forma eficiente e alinhada com as melhores

praticas tecnoldgicas.

Artigo 4° - No ambito do procedimento integrado de que trata esta deliberacdo, compete a



SP-AGUAS:

| - receber os requerimentos de outorga e de dispensa para os sistemas de solucfes alternativas
coletivas de abastecimento de 4gua para consumo humano provenientes de mananciais
subterraneos através do Sistema de Outorga Eletrénica (SOE);

Il- fazer a gestdo das aguas subterraneas do Estado, nos campos da pesquisa, captacao,
fiscalizacdo, extracdo e acompanhamento de sua interagdo com aguas superficiais e com o ciclo
hidrologico, assegurando o controle quantitativo e qualitativo, considerando os usos atuais e
futuros;

Ill- efetuar a analise técnica dos requerimentos de outorga e de dispensa considerando a
disponibilidade hidrica, a legislagéo vigente e as normas aplicaveis;

IV - solicitar, por meio do Sistema de Outorga Eletrénica (SOE) com integracado direta ao Sistema
de Informacgdes Eletrdnicas (SEI), a manifestacdo dos demais 6rgaos envolvidos no procedimento
integrado, incluindo a CETESB e a Vigilancia Sanitaria, no ambito de suas respectivas
competéncias;

V - emitir o ato administrativo de outorga ou de dispensa de outorga, ou ainda indeferir o

requerimento, com base nas manifestacfes recebidas e na andlise realizada.

Justificativa: O artigo 4° estabelece competéncias essenciais da SP AGUAS para a gest&o dos
recursos hidricos subterraneos do Estado, promovendo tanto a sustentabilidade como a
seguranca hidrica para o abastecimento de agua para consumo humano.

As atribuices descritas neste dispositivo visam proporcionar o atendimento as necessidades de
abastecimento de agua para consumo humano, tornando a gestéo eficiente e transparente dos

recursos hidricos subterraneos.

Artigo 5° - A captacdo de aguas subterraneas para consumo humano, no ambito de SAA ou SAC,
requer:

| - Declaracgéo sobre Viabilidade de Implantagédo de Empreendimento (DVI), quando couber,
conforme a Portaria DAEE n.° 1630/2017 ou a que a suceder;

Il - Autorizagao de Execucgao do Poco, quando couber, conforme as Portarias DAEE n.°
1630/2017 e 1631/2017 ou as que as sucederem,;

[l - Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos Subterrdneos ou sua Declaracéo de
Dispensa de Outorga, quando couber, conforme as Portarias DAEE n.° 1630/2017 e
1631/2017 ou as que as sucederem;

IV - Cadastro no SISAGUA, conforme regulamentacao da Vigilancia Sanitaria;

V - Manifestacdo Técnica, solicitada através do sistema eletronico de outorgas da SP AGUAS,

conforme regulamentacédo da CETESB.

Justificativa: As exigéncias contidas no artigo 5° sdo fundamentais para promover a gestéao



integrada e responsavel das aguas subterraneas, abordando diferentes aspectos regulatérios e
operacionais:

1. Declaracao sobre Viabilidade de Implantacao de Empreendimento (DVI): documento
emitido pela SP AGUAS a partir de andlise de solicitac&o a ser feita por interessado em obter
futura outorga para obra ou empreendimento que esteja em fase de planejamento ou projeto, e
gue oferece, durante seu periodo validade, garantia de disponibilidade hidrica;

2. Autorizacio de Execucdo do Poco: ato pelo qual a SP AGUAS concede a execucdo de obra
gue possibilita a exploracdo ou pesquisa de agua subterranea;

3. Outorga de Direito de Uso: ato administrativo, que pode ser por meio de autorizacao ou de
concessao, com prazo determinado, mediante o qual a SP AGUAS defere a utilizag&o ou
interferéncia em recursos hidricos, apos solicitacdo formal do requerente, nos termos e nas
condicdes expressas em Portaria especifica, considerando aspectos técnicos e legais previstos
em regulamento;

4. Declaracao de Dispensa de Outorga: ato administrativo, emitido pelos Diretores de Bacias,
para usos e interferéncias em recursos hidricos que sao considerados insignificantes,
disciplinados em regulamento, pela SP AGUAS;

5. Cadastro no SISAGUA: o Cadastro no SISAGUA, junto a Vigilancia Sanitaria, é o instrumento
de monitoramento para garantir que a 4gua captada para consumo humano atenda aos padrbes
de qualidade exigidos pela legislacao vigente;

6. Manifestacao Técnica da CETESB: ato que avalia os riscos e as condi¢cdes de uso da agua

subterrdnea em locais com potencial ou confirmacdo de contaminacao.

Artigo 6° - Apos obtencdo da Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos Subterraneos ou
da Declaracdo de Dispensa de Outorga, deverdo estar em posse da SP AGUAS os seguintes
documentos em formato digital:

| - Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos Subterrdneos ou Declaragédo de Dispensa de
Outorga para 0os SAA e SAC;

Il - Cadastro do SAA ou SAC no Sistema de Informac&o da Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (SISAGUA), conforme a Resolugéo SS 65/2016;

[l - Projeto de Execucéo do Pogo e demais documentos técnicos, executados sob a
responsabilidade de profissional devidamente habilitado;

IV - Manifestacdo Técnica, solicitada através do sistema eletronico de outorgas da SP AGUAS,
conforme regulamentacédo da CETESB,;

V - Licenca Sanitaria da Vigilancia Sanitaria, quando couber.

81° - o0 usuario devera manter os documentos supracitados no local do uso para fins de
fiscalizagao.

§2° - A elaboracdo da documentacgédo técnica obrigatoria a ser apresentada deve seguir a

normatizacéo vigente da SP AGUAS.



Justificativa: Os documentos citados no Artigo 6° sdo instrumentos que garantem que a
captacdo de agua seja realizada dentro dos parametros legais, ambientais e sanitarios exigidos,

permitindo que os 6rgdos competentes possam realizar a fiscalizacdo de forma eficaz.

Artigo 7° - O acompanhamento das solicita¢des de utilizagdo dos recursos hidricos subterraneos
para consumo humano seréa pelo Painel de Outorgas, ferramenta de acesso publico disponivel em
ambiente web.

81° - A atualizacdo do Painel de Outorgas ocorrera em quatro momentos:

1. requisicdo de Outorga de Recursos Hidricos ou Declaracao de Dispensa de Outorga, junto a
SP AGUAS;

2. envio de solicitacdo de manifestacdo a Vigilancia Sanitaria e a CETESB;

3. recebimento da manifestacéo da Vigilancia Sanitaria e da CETESB;

4. concluséo da andlise final do requerimento e posterior manifestacdo da SP AGUAS.

§2° - O presente painel tem por finalidade assegurar a transparéncia ao processo de concessao
de outorga para a captacdo de recursos hidricos destinados ao consumo humano, nos termos e
condicdes estabelecidos pela presente deliberacdo. Dessa forma, viabiliza-se o0 acesso publico as
informacdes pertinentes, garantindo a observancia dos principios da publicidade e da legalidade
no ambito da gestao dos recursos hidricos.

§3° - O Painel de Outorgas sera de responsabilidade da SP AGUAS a contar a data de publicacéo

desta deliberagéao.

Justificativa: O artigo 7° estabelece que o0 acompanhamento das solicitacfes se dara através do
Painel de Outorgas, ferramenta que representa um avancgo significativo na transparéncia e na
gestao participativa dos recursos hidricos subterraneos destinados ao consumo humano. Ao
disponibilizar um sistema de acompanhamento publico e acessivel via ambiente web, o dispositivo
permite que os cidadaos, profissionais e 6rgdos competentes acompanhem em tempo real o
andamento das solicitacdes de utilizacdo desses recursos, promovendo maior controle social e

institucional sobre o processo.

Artigo 8° - Os atores envolvidos nesta deliberacdo deveréo instituir e manter um canal de
interlocugdo com os 6rgdos competentes e de integracdo com os sistemas, visando ao
acompanhamento do monitoramento e da fiscalizacdo dos usos em questéo. Eventuais
intercorréncias registradas deveréo ser analisadas e tratadas com a adoc¢ao das providéncias

cabiveis, em conformidade com a regulamentacao vigente.

Justificativa: o dispositivo visa garantir uma abordagem integrada e colaborativa entre os 6érgaos

responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo dos recursos hidricos, fortalecendo a eficacia do processo



de outorga e assegurando a utilizagdo sustentavel e segura das aguas subterraneas. A
interlocucdo constante entre a SP AGUAS, a Vigilancia Sanitaria e a CETESB &, portanto, um
pilar essencial para a implementacdo bem-sucedida das politicas publicas de gestéo hidrica, de

protecdo ao meio ambiente e a saude da populacéo.

5. CONCLUSAO

A proposta de deliberag&o representa um avanco significativo no aprimoramento da
regulacéo e fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos, promovendo a melhoria dos
procedimentos de comunicacao e de integracdo entre os 6rgaos envolvidos. O procedimento
proposto propicia a efetiva integracao das respectivas bases de dados, promovendo a
protecao dos recursos hidricos, do meio ambiente e da satde da populacdao ao atender os
requisitos legais, ambientais e sanitarios envolvidos no uso sustentavel de mananciais
subterraneos.
O procedimento possibilitara maior eficiéncia no processo de andlise e emissédo de outorgas para
solugdes alternativas de abastecimento de 4gua para consumo humano, promovendo maior

seguranca aos processos envolvidos.
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